WOJEWODA PODKARPACKI
35-959 Rzeszéw, ul. Grunwaldzka 15
P-11.4131.2.310.2024

Rzeszow, 2024-08-27

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym ( Dz. U. z 2024 r., poz. 609 p6zn. zm.) — dalej u.s.g.

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr V/27/2024 Rady Gminy Harasiuki z dnia 1 sierpnia 2024 r. zmieniajgcg uchwate
W sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady handlu na targowisku »Moj Rynek”

w miejscowosci Harasiuki.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 1 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Harasiuki, dziatajgc na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 11, art. 18 ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., podjela uchwatle zmieniajacg uchwate
w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady handlu na targowisku ,,Mdj Rynek”
w miejscowosci Harasiuki. Badana uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 5 sierpnia
2024 1. Zgodnie z postanowieniami art, 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., organy gminy mogg wydawad
akty ~ prawa  miejscowego w  zakresie: zasad i trybu  korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;j, Pojecie "zasady i tryb korzystania",
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowym, zawiera w sobie kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenéw i urzgdzen uzytecznosci
publicznej norm i zasad prawidiowego postgpowania, ustalania obowigzujgcych regut
i porzadku zachowania si¢ podmiotéw. Podkresli¢ przy tym trzeba, co ma zasadnicze
znaczenie w niniejszej sprawie, ze zasady i tryb korzystania z gminnych obiektoéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania z obiektow i urzagdzen) - nie sg adresowane

do podmiotéw zarzadzajacych, lecz do podmiotéw korzystajacych z tych obicktéw
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i urzadzen. Osoby korzystajace powinny natomiast podporzadkowad si¢ uchwalonym, w tym
zakresie regulaciom, bowiem w przeciwnym razie mogg zosta¢ niedopuszczone do
skorzystania z obiekléw i urzadzen uzylecunosei publicznej lub w trakeie korzystania mogy
zostaé pozbawione dalszej takiej mozliwosci (podobnie Wojewédzki Sad Administracyjny w
Rzeszowie w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r. Il SA/Rz 473/07, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku z dnia 18 wrzesnia 2014 r. 11 SA/Gd 395/14). Zasady
korzystania winny by¢ zatem sformulowane w sposob jasny i precyzyjny, uwzgledniajaey
zakres przyznanego przez ustawodawcg upowaznienia.

W § 1 uchwaly zmieniajacej Rada Gminy postanowita, ze¢ w § 3 dodaje si¢ ust. 5-10 w
brzmieniu: "S. Powierzchnia handlowa targowiska przeznaczona dla rolnikéw pod sprzedaz
produktéw rolno-spozywezych wynosi 175,5 m’.

6. Powierzchnia handlowa targowiska przeznaczona pod sprzedaz produktéw rolno-
spozywezych wyprodukowanych w systemie tolnictwa ekologicznego wynosi 40,5m’.
7. Liczba miejsc dla rolnikow na targowisku 13 szt.

8. Wyposazenie targowiska w instalacje odnawialnego zrodta energii w rozumieniu ustawy z
dnia 20 Iutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1436 z pdzn.
zm.) o mocy 6,09 kW, ktore bgda zapewnialy pokrycie co najmniej w 30% zapotrzebowania
na energie elektryczng lub cieplna.

9. Ustala sie liczbe sprzedajacych w nowo wybudowanym fub przebudowanym targowisku
{osobodni/rok) - 600.

10.EL3czna powierzchnia handlowa - 310,53 m?.”

Przyjete regulacje nie mieszezg si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2
pkt 4 ws.g.. Majgc na wzgledzie poczynione wyzej rozwazania, przytoczonych postanowien
regulaminu nie mozna zaliczyé do zasad, badz trybu korzystania z targowiska gminnego.
Postanowienia okreslajace powierzchnie targowiska przeznaczong do sprzedazy, liczbe miejsc
dla rolnikow, wyposazenia targowiska w okreslona instalacjg, czy lgczna powierzchnia
handlowa nie sa skietowane stricte do os6b korzystajacych z obiektu, nie ustalajg zasad
korzystania z urzadzen znajdujgcych sig na targowisku czy tez zasad zachowania si¢ na jego

terenie.

W tym miejscu zauwazyé wypada, ze analizowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego.
7 tego wzgledu, w uchwale tej winny znajdowa¢ si¢ wylacznie regulacje majace charakter
normatywny. Do takich nie mozna natomiast zaliczy¢ postanowien informacyjnych, na

podstawie ktérych nie dochodzi do wykreowania nowej sytuacji prawnej, a jedynie
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oznajmienia o pewnym stanie. Jak wskazal WSA w Poznaniu ,,Ugruntowane w orzecznictwie
jest stanowisko, iz w aktach prawa miejscowego nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktére nie
stuza wyrazaniu norm prawnych, a w szczegdlnosci apeli, postulatéw, zalecen, upomnien
oraz uzasadnien formulowanych norm. Norma prawna to usankcjonowana przez panstwo
dyrektywa postgpowania. Racjonalny prawodawca uzywa przepisow prawnych tylko do
wyrazania norm prawnych, bgdgcych narzedziem do osiggniecia zatozonych celow. Przepisy
prawne powinny wicc zawiera¢ tylko te wypowiedzi, ktére stuzg wyrazaniu norm prawnych”
(wyrok WSA w Poznaniu z 21 wrze$nia 2023 1., IV SA/Po 493/23, wyrok WSA w Gliwicach
z 19 grudnia 2023 r., I[II SA/GI1 485/23).

Nie ulega watpliwosci, ze przytoczone powyzej postanowienia Regulaminu posiadajg jedynie
walor informacyjny, a tym samym, nie powinny zosta¢ umieszczone we wspomnianym akcie

prawa miejscowego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr V/27/2024 Rady Gminy
Harasiuki z dnia 1 sierpnia 2024 r. zmieniajacg uchwale w sprawie uchwalenia regulaminu
okreslajgcego zasady handlu na targowisku ,,M6j Rynek” w miejscowosci Harasiuki nalezy

uznaé za uzasadnione 1 konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania,

Otrzymujg:
1. Wojt Gminy Harasiuki
2. Przewodniczgcy Rady Gminy Harasiuki
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