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CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ustl 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym ( Dz. U. z 2024 r., poz. 609 pdzn. zm.) — dalej u.s.g.

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr 1V/24/2024 Rady Gminy Harasiuki z dnia 28 czerwca 2024 r. zmieniajgca
uchwale w sprawie ustalenia zasad na jakich Przewodniczgcemu organu wykonawczego

jednostki pomocniczej przystuguje dieta oraz zwrot kosztow podrozy.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Harasiukach na sesji w dniu 28 czerwca 2024 r. podjeta uchwale Nr
1V/24/2024 zmieniajagca uchwalg w sprawie ustalenia zasad na jakich Przewodniczagcemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej przystuguje dieta oraz zwrot kosztow podrdzy,
Materialnoprawng podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty rady gminy wywiodta z art.

37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z nowym nadanym brzmieniem § 1 ust. 2 uchwaly, ,Soltysi pelnigcy funkcje
radnego Rady Gminy Harasiuki réwniez otrzymujg diet¢ w wysokosci ustalonej w ust, 17
Przyjety zapis przez rad¢ gminy zostal podjety z istotnym naruszeniem art, 37b ust. 1 w.s.g.,
poprzez przyznanie uprawnienia do podwdjnej diety w przypadku wykonywania tych samych

czynnosci w ramach sprawowanej jednocze$nie funkeji radnego i soltysa.

Stosownie do zapisu art. 25 ust. 4 u.s.g. na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu

przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych. Podkre$lenia wymaga, ze dieta ta
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nie stanowi wynagrodzenia za prace. Jest to wylaeznie ckwiwalent utraconych korzysci,
ktorych radny nie uzyskuje w zwiazku z wykonywaniem mandatu. Z literalnego brzmienia
tego przepisu wynika, ze raduemu przystuguja diety oraz zwrot kosziéw podrozy stuzbowych,
za$ rada gminy posiada kompetencje do okre§lenia zasad, na jakich one przystugujg. Posiada
ona zatem uprawnienie do okreélenia wysokosei tej diety uzalezniajac jg m.in. od zakresu
obowiazkow radnego. Z kolei art. 37b ust. 1 u.s.g. stanowi, ze rada gminy moze ustanowi¢
zasady, na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bgdzie
przystugiwata dieta oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowej. Podobnie jak w przypadku
radnego dieta ta nie jest wynagrodzeniem za pelniong funkcje, lecz stanowi jedynie
ckwiwalent utraconych korzy$ci lub poniesionych nakladéw. Jednakze w tym miejscu
wskazaé nalezy, ze konstrukcja obu cytowanych przepiséw jest odmienna. Uprawnienia
wynikajgce z art. 37b ust. 1 u.s.g. pozwalajg lokalnemu uchwatodawcy na uwzglednienie
przypadkow, w ktérych wykonywanie czynnosci w ramach sprawowanej funkcji sottysa moze
uzasadniaé przyznanie mu prawa do diety i zwrotu kosztdéw podidzy. Organ ten posiada
swobode w zakresie oceny czy istnieje potrzeba przyznania tego ekwiwalentu, a jesli tak - to

na jakich zasadach, przy jednoczesnym uwzglednieniu warunkéw i potrzeb lokalnych.

Nalezy wskazaé, ze w orzecznictwie sagdéw administracyjnych prezentowany jest poglad,
zgodnie z ktorym: "Skoro w art. 25 ust. 4 u.s.g. przesadzono o przystugujacym radnym
prawie do diety, to polaczenie funkeji radnego z funkcja soltysa uzasadnia przyjecie zasady
prawa do jednej diety, jako ekwiwalentu za utracone korzydci, a niebgdgcego
wynagrodzeniem za prace” (wyrok NSA z dnia 7 listopada 2017 r. sygn. akt 1l OSK 2794/16,
wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2017 r. sygn. akt OSK 773/17, wyrok NSA z dnia 15 listopada
2019 r. sygn. akt: IT OSK 3380/19).

W konsekwencji tego zauwazyC trzeba, ze brak regulacji prawnych dotyczacych zbiegu
funkeji soltysa 1 radnego, nie uzasadnia wyplata dwoch diet za t¢ samg czynno$¢. Udzial w
sesji rady gminy tej samej osoby jako radnego i soltysa nie uzasadnia przyznania dwdéch diet,
albowiem w takiej sytuacji zwrot ekwiwalentu utraconych korzysci nastapi przez wyplate

jednej diety - obligatoryjnej diety radnego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze zaprezentowane naruszenie stanowi podstawe

do stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Harasiuki Nr 1V/24/2024 zmieniajgca
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uchwale w sprawie ustalenia zasad na jakich Przewodniczgcemu organu wykonawczego

jednostki pomocniczej przystuguje dieta oraz zwrot kosztow podrdzy.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

Otrzymuja:

Dyrektor
Wydzialu Prawnego i Nadzoru

1. Wéjt Gminy Harasiuki
2. Przewodniczgcy Rady Gminy Harasiuki
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