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P-11.4131.2.250.2024
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

gminnym ( Dz. U. z 2024 r., poz. 609 p6zn. zm.) — dalej u.s.g.

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§1 ust. 2, § 4 pkt 1-3 1 5-6 oraz § 5 zalgcznika do uchwaly Nr [V/20/2024 Rady Gminy
Harasiuki z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady

handlu na targowisku ,,M6j Rynek” w miejscowosci Harasiuki.

UZASADNIENIE

W dniu 28 czerwea 2024 r. Rada Gminy Harasiuki, dzialajgc na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 11
art. 18 ust. 1 iart. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., podjeta uchwale w sprawie uchwalenia regulaminu
okreslajgcego zasady handlu na targowisku ,,M6j Rynek” w miejscowosci Harasiuki. Badana

uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 3 lipca 2024 r.

Materialnoprawng podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly rada gminy wywiodla z art.
40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., ktéry stanowi, Ze na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw
1 urzagdzen uzytecznosci publicznej. WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 28
marca 2018 r. sygn. akt Il SA/Go 97/18 wyjasnil, ze "Uzyte w SamGminU pojecie "zasady
i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do
formulowania w stosunku do terenéw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sig, okreslenia

ustalonego porzadku zachowania sig. (...) Ustanawiajac na podstawie cytowanego przepisu
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akt prawa migjscowego organ stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujacym
porzadkiem prawnym, kidrego nie moze w sposéb dowolny narusza¢ lub modyfikowac.
Normy prawa miejscowego muszg bowiem Scile miedeié sig¢ w granicach ustawowe]
delegacji, ktéra w tym przypadku nie upowaznia do odstepstw od przepiséw ogdlnie
obowigzujacych." (podobnie wypowiedzial si¢ WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 29
kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12, czy WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 29
stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 641/13). Nalezy podkreslic, ze zasady i tryb korzystania
z gminnych obicktéw i urzadzen uzytecznosel publicznej - jak sama tre$é przepisu wskazuje -
nie sa adresowane do podmiotéw nimi zarzadzajacych, lecz do podmiotéw korzystajacych
z tych obiektéw i urzadzen. Targowisko gminne jest "obiektem uzytecznosci publicznej",
a gmina, organizujac na swoim terenie targowisko dla mieszkancdw, realizuje zadania
z zakresu uzytecznosci publicznej. Wediug art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej "gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnodei zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia uslug powszechnie
dostepnych".

W § 1 ust. 2 Regulaminu Rada postanowita, ze "Targowisko jest prowadzone w imieniu
Gminy Harasiuki przez Administratora targowiska”. Przyjeta regulacja nie miesci sie
w granicach upowaznienia wynikajgcego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Na podstawie powolanej normy kompetencyjnej radzie nie przystuguje
uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma administrowaé gminnymi
obiektami i urzgdzeniami uzytecznodci publicznej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679 ), jezeli przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Oznacza to
niewatpliwie, ze rada moze jedynie okresli¢ sposéb 1 forme prowadzenia gospodarki
komunalnej. W zaden natomiast sposdéb nie mozna wysnué z pizytoczonej normy
kompetencyjnej, upowaznienia dla rady do wskazania podmiotu wykonujgeego to zadanie.
Zgodnie z postanowieniami art. 30 ust. 2 pkt 3 us.g: "Do zadaf wojta nalezy
w szczegblnosel gospodarowanie mieniem komunalnym". Tym samym wybor konkretnego
podmiotu nalezy do kompetencji wdjta (burmistrza) jako organu gminy gospodarujgcego
mieniem komunalnym. Nie moze on subdelegowaé przyznane] mu kompetencji na organ

stanowigcy. Stad, zadania zwigzanego z gospodarowaniem mieniem komunalnym nie moze
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przejmowac zaden inny podmiot, w skutek tego w uchwale nie mozna okresla¢ administratora
targowiska i jego zadan (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 wrze$nia 2014 r., sygn.
akt IIT SA/Wr 476/14; wyrok NSA z dnia 21 wrzesnia 2007 r., sygn. akt II FSK 1008/06).
W § 4 pkt 1 Regulaminu przyjsto, ze ,,Prowadzgcy sprzedaz na targowisku zobowigzani sg do
zajmowania i korzystania do celéw handlowych wylacznie =z wyznaczonych miejsc
sprzedazy”. Przyjete regulacje nie stanowia o zasadach 1 trybie korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, lecz odnosza sig do szczegdtowych uzgodnien
i warunkéw w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem stoiskami. Kwestie te, powinny by¢
przedmiotem umowy cywilnoprawnej pomigdzy zarzadca targowiska a osobg korzystajgca
z targowiska. Powyzszy zapis uchwaly posiadajgcy charakter indywidualnego postanowienia
umowtego nie moze stanowi¢ unormowania aktu powszechnie obowigzujgcego. Pozostaje to
w sprzecznosci z postanowieniami Kodeksu cywilnego, okreslajacego dopuszezalnodé
ksztaltowania stosunku prawnego pomiedzy stronami umowy, zgodnie z ktdrym strony
zawierajace umowe moga ufozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 wrzednia 2014 r., sygn. akt
I SA/Wr 476/14).

W § 4 pkt 2 Regulaminu postanowiono: " Prowadzgcy sprzedaz na targowisku zobowigzant
sg do uzywania narzedzi pomiarowych majgcych wazng ceche legalizacyjna.”
Nalezy  zauwazy¢é, ze Rada nie posiada upowaznienia do  stanowienia
w zakresie obowigzujacych jednostek miar stuzacych do wazenia i mierzenia towardéw na
targowisku, jak tez do wskazywania wymaganych cech dla narzedzi pomiarowych. Powyzsza
materia uregulowana jest przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U.
z 2022 r, poz. 2063) oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych, Niedopuszezalne
jest dziatanie organu, ktére polega na powtarzaniu badZz modyfikacji wigzacych go norm
powszechnie obowiagzujacych.

W § 4 pkt 3 Regulaminu Rada wskazala, ze prowadzacy sprzedaz na targowisku zobowigzani
sa do uwidaczniania cen towaréw. Przyjety zapis stanowi modyfikacje ustawy z dnia 9 maja
2014 1. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168), Zgodnic z art.
4 ust. 1 tej ustawy w miejscu sprzedazy detalicznej 1 $wiadezenia ustug uwidacznia sie cene
oraz ceng jednostkowg towaru (ustugi) w sposéb jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosel oraz
umozliwiajgcy porownanie cen. Przepis ten wprowadza zasade jednoznacznosci
uwidaczniania cen towaréw w taki sposob, by nie budzily one watpliwosei i mozliwe bylo ich
poréwnywanie. Regulowanie powyzszej kwestii w akcie prawa miejscowego, jakim jest
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Regulamin targowiska, jest nieprawidlowe z punktu widzenia poprawnej legislacji. Jak to juz
zostalo  wywiedzione, niedopuszczalne jest dzialanie organu realizujgcego delegacje
ustawowa, do zamieszczania w aktach prawa miejscowego regulacji zawierajgcych
powtérzenia badz modyfikacje wigzacych go norm o charakterze powszechnie
obowigzujgcym.

Jak wynika z § 4 pkt 5 Regulaminu, osoby prowadzace handel na targowisku zobowigzane sg
do "utrzymania porzgdku i czystosci miejsc, na ktorym prowadza sprzedaz ". Wprowadzona
powyze] regulacja do Regulaminu targowiska nie miedci si¢ w pojeciu "zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw 1 wzadzen uzytecznodei publicznej". Przepis ten dotyczy
kwestii o charakterze cywilno-prawnym, nalezgcych do materii umowy zawieranej przez
organ zarzadzajacy targowiskiem z osobg korzystajgca z mozliwosci prowadzenia handlu na
targowisku. Kwestie posiadajgce charakter indywidualnych postanowiets umownych nie moga
stanowi¢ unormowania aktu powszechnie obowigzujgcego. Pozostaje to w sprzecznosei z art.
353! Kodeksu cywilnego, okreslajacym dopuszezalnosé ksztaltowania stosunku prawnego
pomigdzy stronami umowy, zgodnie z ktérym strony zawierajgce umowe mogg utozyé
stosunek prawny wedlug swego uznania (por.m.in. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 30
wrzeénia 2014 r., sygn. akt HI SA/Wr 476/14).

W § 4 pkt 6 Regulaminu Rada postanowilta, Zze ,prowadzgcy sprzedaz na targowisku
zobowigzani s3 do przestrzegania niniejszego regulaminu oraz obowigzujgcych przepiséw
prawa, w szczegolnosct sanitarnych, porzadkowych, przeciwpozarowych i innych
powszechnie obowigzujacych dotyczacych obrotu towarowego”. Rada nie posiada
kompetencji do odsylania w Regulaminie do blizej nieokre$lonych przepiséw odrgbnych,
ktdre 1 tak juz przeciez obowiazujg niezaleznie od takiego odestania. Jak podkresla sie
w orzecznictwie sgdow administracyjnych: "Przepis wynikajgcy z aktu uchwalonego przez
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie upowaznienia
ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowigzkach wynikajacych z innych ustaw, ktérych
obowigzywanie jest niezalezne od woli rady gminy. Powinno$é przestrzegania przepisow
sanitarno-epidemiologicznych, weterynaryjnych 1 przeciwpozarowych, a takze innych
tyczacych sprzedazy produktéw, wynika zas wprost z przepisow ustaw 1 wydanych na ich
podstawie aktow wykonawczych, (...) wprowadzenie przez Rade kwestionowanego zapisu
narusza zawartg w art. 87 Konstytucji zasadg hierarchii aktéw prawnych, poniewaz rozstrzyga
on o stosowaniu norm prawnych, wobec ktérych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu
zastrzezenic dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu"
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(por.m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. akt: III SA/Wr 96/14 ).
W § 5 Regulaminu Rada, wprowadzita zakazy, ktore zostaly uregulowane w aktach
prawnych hierarchicznie wyzszych. Wsrdd nich znalazly si¢ zakazy dotyczgce wnoszenia
podawania oraz spozywania napojow alkoholowych, prowadzenia dziatalnodci pod wptywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych, Powyzsza materia uregulowana zostata w sposob
kompleksowy w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ponadto zakaz wnoszenia oraz uzywania materiatow
i substancji niebezpiecznych, montazu reklam reguluje ustawa Kodeks wykroczen,
odpowiednio w art. 83 § 1, art. 63a. Zakaz ustawiania i dobudowywania wiasnych urzadzen
pomocniczych wykorzystywanych do prowadzenia sprzedazy oraz pozostawania ich po
zakonczeniu sprzedazy bez zgody administratora nie znajduje podstawy prawnej rangi
ustawowej dla rady do jego wprowadzenia. Nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia Regulaminu
formulujace takie zakazy po stronie osoby korzystajacej z obiektu  nie stanowig
o pozadanym sposobie ich zachowania, ktére odnosiloby si¢ do pojecia "korzystania
z obiektu i urzadzefn uzytecznosdci publicznej”. Majac to na uwadze postanowienia takie
wykraczajg poza zakres delegacji ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. i jako takie stanowig o
istotnym naruszenia prawa. Wprowadzony zakaz zanieczyszczania terenu targowiska zawarty
w § 5 pkt 6 Regulaminu, dotyczy materii regulowanej na postawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r, o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach w regulaminie utrzymania

czystosei 1 porzadku w gminach.

Zamieszczanie w § S5 Regulaminu zakazow, ktére wynikaja juz z powszechnie
obowigzujacych przepis6w prawa nie znajduje uzasadnienia prawnego. Regulamin targowiska
nie moze ponownie regulowaé obowigzkéw wynikajacych z aktéw wyzszego rzedu, ani tez
by¢ traktowany, jako informator o innych powszechnie obowiazujgcych przepisach prawa.
Tym samym, ponowne wprowadzanie tych zakazdéw do aktu prawa miejscowego, stanowi

przekroczenie upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 w.s.g.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.
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Otrzymujg.
1. Wéjt Gminy Harasiuki






